
号　外                    (第三種郵便物認可)　      　     　　　         民主　　　　　　　　　　　　　　　　　　平成15年10月27日(月)　　　　　(２)

政権交代で日本を変える。

「
脱
官
僚
」
宣
言 

民
主
党 

政
権
政
策

　

�

５
つ
の
約
束

　

�１
、
霞
が
関
か
ら
の
「
ひ
も
付
き
補
助
金
」
を
全
廃

　
　

し
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　

（
４
年
以
内
）

　
　

国
か
ら
自
治
体
へ
の
18
兆
円
の
ひ
も
付
き
補
助
金
を
４
年
以
内
に
全

　
　

廃
し
、
地
域
が
自
主
的
に
使
え
る
財
源
を
飛
躍
的
に
増
や
し
ま
す
。

２
、
政
治
資
金
は
全
面
的
に
公
開
し
ま
す
。

　
　

企
業
・
団
体
献
金
を
ガ
ラ
ス
張
り
に
す
る
こ
と
で
、
口
利
き
政
治
、

　
　

利
権
政
治
の
根
絶
を
め
ざ
し
ま
す
。

３
、
道
路
公
団
を
廃
止
し
、
高
速
道
路
の
料
金
を
無

　
　

料
に
し
ま
す
。　
　
　
　
　
　

（
３
年
以
内
）

　
　

地
域
経
済
活
性
化
と
流
通
コ
ス
ト
の
削
減
を
は
か
る
た
め
、
大
都
市

　
　

以
外
の
高
速
道
路
は
３
年
以
内
に
無
料
と
し
、
道
路
公
団
は
廃
止
し

　
　

ま
す
。

４
、
国
会
議
員
の
定
数
と
公
務
員
の
人
件
費
を
、
そ

　
　

れ
ぞ
れ
１
割
削
減
し
ま
す
。　

（
４
年
以
内
）

　
　

国
会
議
員
数
及
び
公
務
員
人
件
費
を
削
減
す
る
と
と
も
に
、
高
級
官

　
　

僚
の
天
下
り
禁
止
、
勾
留
中
の
議
員
報
酬
の
凍
結
を
実
現
し
ま
す
。

５
、
無
駄
な
公
共
事
業
を
中
止
し
、
川
辺
川
ダ
ム
、

　
　

諫
早
湾
干
拓
、
吉
野
川
可
動
堰
を
直
ち
に
止
め

　
　

ま
す
。

　
　

こ
れ
ま
で
税
金
を
無
駄
に
使
っ
て
い
た
、
自
然
破
壊
型
の
公
共
事
業

　
　

を
改
め
、
自
然
回
復
型
の
新
し
い
公
共
事
業
へ
の
転
換
を
す
す
め
ま

　
　

す
。

 　　

�

２
つ
の
提
言

　

�１
、
基
礎
年
金
の
財
源
に
は
消
費
税
を
充
て
、
新
し

　
　

い
年
金
制
度
を
創
設
し
ま
す
。

　
　

基
礎
年
金
と
所
得
比
例
部
分
か
ら
な
る
二
階
建
て
年
金
制
度
を
４
年

　
　

以
内
に
確
立
し
ま
す
。

　
　

消
費
税
を
財
源
と
す
る
こ
と
で
、
負
担
を
公
平
化
し
、
持
続
可
能
な

　
　

社
会
保
障
を
つ
く
り
あ
げ
ま
す
。

２
、
小
学
校
の
30
人
学
級
を
実
現
し
、
学
校
の
週
５

　
　

日
制
を
見
直
し
ま
す
。

　
　

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
に
行
き
届
い
た
教
育
が
で
き
る
よ
う
少
人
数
教

　
　

育
の
確
立
、
特
に
、
４
年
以
内
に
小
学
校
低
学
年
30
人
学
級
の
実
現

　
　

や
、
学
校
５
日
制
の
見
直
し
で
学
力
回
復
を
め
ざ
し
ま
す
。 

 　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

憲
法
「
国
民
主
権
」
「
基
本
的
人
権
の
尊
重
」
「
平
和
主
義
」

と
い
う
憲
法
の
３
つ
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
基
本

的
人
権
の
多
様
化
、
国
際
協
調
の
必
要
性
と
い
っ
た
時
代

の
要
請
に
も
即
し
た
憲
法
論
議
を
積
極
的
に
す
す
め
ま
す
。

国
民
合
意
の
も
と
で
「
論
憲
」
か
ら
「
創
憲
」
へ
と
発
展

さ
せ
ま
す
。

経
済
政
策

日
本
と
い
う
国
は
、
ど
う
し
て
よ
そ
の
国
で
で
き
る
こ
と

が
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が

で
き
な
い
国
、
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が
起
き
な
い
国
、

日
本
。
そ
の
原
因
が
税
金
の
ム
ダ
づ
か
い
の
構
造
で
す
。

私
た
ち
は
そ
の
構
造
を
改
革
し
、
税
金
の
つ
か
い
道
を
大

胆
に
変
え
ま
す
。
そ
れ
こ
そ
が
構
造
改
革
で
す
。 

そ
し

て
、
か
け
声
だ
け
で
は
な
い
「
経
済
再
生
５
カ
年
プ
ラ
ン
」

と
「
財
政
再
建
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
日
本
経
済
を
復
活

さ
せ
ま
す
。

地
方
分
権

も
と
も
と
は
国
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
お
預
か
り
し
た
税
金

を
、
ま
る
で
自
分
た
ち
の
お
金
の
よ
う
な
顔
を
し
て
官
僚

が
地
方
に
分
配
す
る
補
助
金
18
兆
円
の
補
助
金
を
廃
止
し
、

地
方
が
責
任
と
自
覚
を
も
っ
て
つ
か
え
る
お
金
に
変
え
ま

す
。
ま
た
、
中
央
省
庁
の
権
限
を
限
定
し
、
自
治
の
確
立

と
住
民
の
行
政
参
加
を
す
す
め
ま
す
。

政
界
、
官
界
の
大
改
革

官
僚
制
度
の
ム
ダ
を
見
直
す
と
と
も
に
、
当
然
、
私
た
ち

も
議
員
定
数
を
削
減
し
ま
す
。
当
面 

は
衆
議
院
の
比
例
議

員
定
数
を
80
議
席
減
ら
す
こ
と
が
目
標
で
す
。
ま
た
、
政

権
交
代
と
い
う
よ
そ
の
国
で
は
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が

起
き
な
い
原
因
で
あ
る
一
票
の
格
差
是
正
を
め
ざ
し
ま
す
。

一
票
の
格
差
が
な
け
れ
ば
、
日
本
で
も
と
っ
く
の
昔
に
政

権
交
代
は
起
き
て
い
る
の
で
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ

こ
れ
か
ら
の
日
本
は
、
民
間
企
業
や
行
政
組
織
の
中
で
専

門
知
識
を
身
に
つ
け
た
人
た
ち
に
加
え
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
非
営

利
活
動
に
従
事
し
て
い
る
み
な
さ
ん
の
力
も
お
借
り
し
て
、

多
く
の
国
民
の
知
識
と
技
術
を
国
や
地
域
の
運
営
に
活
か

す
べ
き
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
私
た
ち
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
よ

り
大
き
く
育
つ
よ
う
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
６
割
に
税
制
優
遇
が

可
能
と
な
る
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
税
制
の
仕
組
み
を
つ
く
り
ま

す
。
中
小
企
業
・
金
融

見
せ
か
け
の
郵
政
改
革
で
は
な
く
、
国
民
生
活
の
向
上
、

地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
本
物
の
郵
政
改
革
に
取
り

組
み
ま
す
。
郵
政
改
革
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
郵
貯
・
簡
保
資

金
が
ム
ダ
づ
か
い
に
回
さ
れ
て
い
る
構
造
を
改
め
る
こ
と

で
す
。
私
た
ち
は
、
郵
貯
・
簡
保
資
金
を
地
域
経
済
や
中

小
企
業
の
役
に
立
つ
よ
う
な
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す

る
こ
と
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
環
境

私
た
ち
は
、
環
境
に
優
し
く
、
自
然
を
復
元
さ
せ
る
政
策

を
す
す
め
ま
す
。
風
力
、
太
陽
、
波
力
な
ど
の
ク
リ
ー
ン

な
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
た
め
の
予
算
を
倍
増
さ
せ
、
低
公
害

車
の
普
及
、
拡
大
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
過
渡
的
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
の
原
子
力
に
つ
い
て
は
、
安
全
を
最
優
先
し

原
子
力
行
政
の
厳
格
な
監
視
を
す
す
め
ま
す
。

お
年
寄
り
を
守
る

現
役
世
代
、
将
来
世
代
か
ら
も
信
頼
さ
れ
る
安
心
の
年
金

制
度
を
つ
く
り
ま
す
。
予
算
の
ム
ダ
づ
か
い
見
直
し
に
よ

る
財
源
捻
出
や
消
費
税
を
年
金
財
源
化
に
よ
っ
て
、
新
し

い
安
定
し
た
年
金
制
度
を
め
ざ
し
ま
す
。

働
く
人
た
ち
を
守
る

不
幸
に
し
て
失
業
・
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
み
な
さ
ん

に
直
接
役
に
立
つ
よ
う
、
能
力
開
発
訓
練
の
充
実
と
月
10

万
円
の
手
当
支
給
、
医
療
保
険
料
軽
減
を
実
現
さ
せ
、
失

業
・
廃
業
か
ら
再
出
発
し
よ
う
と
す
る
人
た
ち
を
支
援
し
、

暮
ら
し
の
安
定
を
応
援
し
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
を
守
る

私
た
ち
は
、
子
ど
も
た
ち
を
健
や
か
に
育
成
す
る
政
策
を

す
す
め
ま
す
。
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
幼
保
一
元
化
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
支
援
で
保
育
体
制
を
拡
充
し
、
学
童
保
育
も
２
万
カ

所
に
増
や
し
ま
す
。
ま
た
、
学
ぶ
意
欲
の
あ
る
子
ど
も
た

ち
を
支
援
す
る
た
め
に
、
無
利
子
奨
学
金
の
貸
与
額
を
引

き
上
げ
ま
す
。

人
権
、
治
安

警
察
官
の
３
万
人
増
員
で
犯
罪
検
挙
率
を
高
め
る
と
と
も

に
、
仮
釈
放
の
な
い
「
終
身
刑
」
を
創
設
し
、
凶
悪
犯
罪

の
罰
則
を
強
化
し
ま
す
。
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ

ン
ス
（
Ｄ
Ｖ
）
防
止
法
も
強
化
し
ま
す
。
私
た
ち
は
、
被

害
者
を
出
さ
な
い
社
会
、
被
害
者
を
守
る
社
会
を
実
現
す

る
た
め
に
、
全
力
を
つ
く
し
ま
す
。

医
療
私
た
ち
は
、
３
５
０
カ
所
の
小
児
救
急
セ
ン
タ
ー
を
整
備

し
、
小
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
費
負
担
を
１
割
に
軽
減
し

ま
す
。
ま
た
、
患
者
と
医
師
の
信
頼
・
協
力
関
係
を
増
進

さ
せ
る
た
め
、
カ
ル
テ
開
示
・
医
療
費
明
細
書
発
行
の
義

務
化
を
実
現
し
ま
す
。
私
た
ち
は
診
療
報
酬
改
定
プ
ロ
セ

ス
の
徹
底
的
な
透
明
化
を
す
す
め
、
医
療
政
策
の
歪
み
の

構
造
を
是
正
し
ま
す
。

安
全
保
障
・
外
交

外
交
を
国
民
の
み
な
さ
ん
の
手
に
取
り
戻
す
た
め
に
、
外

務
省
改
革
に
力
を
注
ぐ
と
と
も
に
、
大
使
等
の
民
間
登
用

率
を
２
割
に
向
上
さ
せ
ま
す
。
外
交
官
適
任
者
を
広
く
国

民
各
層
か
ら
募
り
ま
す
。
地
球
環
境
保
全
に
向
け
た
基
本

法
を
制
定
し
、
環
境
外
交
を
積
極
的
に
展
開
し
、
世
界
か

ら
一
目
お
か
れ
る
「
環
境
大
国
」
日
本
を
め
ざ
し
ま
す
。

憲
法
「
国
民
主
権
」
「
基
本
的
人
権
の
尊
重
」
「
平
和
主
義
」

と
い
う
憲
法
の
３
つ
の
基
本
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
基
本

的
人
権
の
多
様
化
、
国
際
協
調
の
必
要
性
と
い
っ
た
時
代

の
要
請
に
も
即
し
た
憲
法
論
議
を
積
極
的
に
す
す
め
ま
す
。

国
民
合
意
の
も
と
で
「
論
憲
」
か
ら
「
創
憲
」
へ
と
発
展

さ
せ
ま
す
。

経
済
政
策

日
本
と
い
う
国
は
、
ど
う
し
て
よ
そ
の
国
で
で
き
る
こ
と

が
で
き
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が

で
き
な
い
国
、
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が
起
き
な
い
国
、

日
本
。
そ
の
原
因
が
税
金
の
ム
ダ
づ
か
い
の
構
造
で
す
。

私
た
ち
は
そ
の
構
造
を
改
革
し
、
税
金
の
つ
か
い
道
を
大

胆
に
変
え
ま
す
。
そ
れ
こ
そ
が
構
造
改
革
で
す
。 

そ
し

て
、
か
け
声
だ
け
で
は
な
い
「
経
済
再
生
５
カ
年
プ
ラ
ン
」

と
「
財
政
再
建
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
日
本
経
済
を
復
活

さ
せ
ま
す
。

地
方
分
権

も
と
も
と
は
国
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
お
預
か
り
し
た
税
金

を
、
ま
る
で
自
分
た
ち
の
お
金
の
よ
う
な
顔
を
し
て
官
僚

が
地
方
に
分
配
す
る
補
助
金
18
兆
円
の
補
助
金
を
廃
止
し
、

地
方
が
責
任
と
自
覚
を
も
っ
て
つ
か
え
る
お
金
に
変
え
ま

す
。
ま
た
、
中
央
省
庁
の
権
限
を
限
定
し
、
自
治
の
確
立

と
住
民
の
行
政
参
加
を
す
す
め
ま
す
。

政
界
、
官
界
の
大
改
革

官
僚
制
度
の
ム
ダ
を
見
直
す
と
と
も
に
、
当
然
、
私
た
ち

も
議
員
定
数
を
削
減
し
ま
す
。
当
面 

は
衆
議
院
の
比
例
議

員
定
数
を
80
議
席
減
ら
す
こ
と
が
目
標
で
す
。
ま
た
、
政

権
交
代
と
い
う
よ
そ
の
国
で
は
「
当
た
り
前
の
こ
と
」
が

起
き
な
い
原
因
で
あ
る
一
票
の
格
差
是
正
を
め
ざ
し
ま
す
。

一
票
の
格
差
が
な
け
れ
ば
、
日
本
で
も
と
っ
く
の
昔
に
政

権
交
代
は
起
き
て
い
る
の
で
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ

こ
れ
か
ら
の
日
本
は
、
民
間
企
業
や
行
政
組
織
の
中
で
専

門
知
識
を
身
に
つ
け
た
人
た
ち
に
加
え
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
非
営

利
活
動
に
従
事
し
て
い
る
み
な
さ
ん
の
力
も
お
借
り
し
て
、

多
く
の
国
民
の
知
識
と
技
術
を
国
や
地
域
の
運
営
に
活
か

す
べ
き
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
私
た
ち
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
よ

り
大
き
く
育
つ
よ
う
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
６
割
に
税
制
優
遇
が

可
能
と
な
る
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
税
制
の
仕
組
み
を
つ
く
り
ま

す
。
中
小
企
業
・
金
融

見
せ
か
け
の
郵
政
改
革
で
は
な
く
、
国
民
生
活
の
向
上
、

地
域
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
本
物
の
郵
政
改
革
に
取
り

組
み
ま
す
。
郵
政
改
革
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
郵
貯
・
簡
保
資

金
が
ム
ダ
づ
か
い
に
回
さ
れ
て
い
る
構
造
を
改
め
る
こ
と

で
す
。
私
た
ち
は
、
郵
貯
・
簡
保
資
金
を
地
域
経
済
や
中

小
企
業
の
役
に
立
つ
よ
う
な
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す

る
こ
と
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
環
境

私
た
ち
は
、
環
境
に
優
し
く
、
自
然
を
復
元
さ
せ
る
政
策

を
す
す
め
ま
す
。
風
力
、
太
陽
、
波
力
な
ど
の
ク
リ
ー
ン

な
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
た
め
の
予
算
を
倍
増
さ
せ
、
低
公
害

車
の
普
及
、
拡
大
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
過
渡
的
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
の
原
子
力
に
つ
い
て
は
、
安
全
を
最
優
先
し

原
子
力
行
政
の
厳
格
な
監
視
を
す
す
め
ま
す
。

お
年
寄
り
を
守
る

現
役
世
代
、
将
来
世
代
か
ら
も
信
頼
さ
れ
る
安
心
の
年
金

制
度
を
つ
く
り
ま
す
。
予
算
の
ム
ダ
づ
か
い
見
直
し
に
よ

る
財
源
捻
出
や
消
費
税
を
年
金
財
源
化
に
よ
っ
て
、
新
し

い
安
定
し
た
年
金
制
度
を
め
ざ
し
ま
す
。

働
く
人
た
ち
を
守
る

不
幸
に
し
て
失
業
・
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
み
な
さ
ん

に
直
接
役
に
立
つ
よ
う
、
能
力
開
発
訓
練
の
充
実
と
月
10

万
円
の
手
当
支
給
、
医
療
保
険
料
軽
減
を
実
現
さ
せ
、
失

業
・
廃
業
か
ら
再
出
発
し
よ
う
と
す
る
人
た
ち
を
支
援
し
、

暮
ら
し
の
安
定
を
応
援
し
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
を
守
る

私
た
ち
は
、
子
ど
も
た
ち
を
健
や
か
に
育
成
す
る
政
策
を

す
す
め
ま
す
。
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
幼
保
一
元
化
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
支
援
で
保
育
体
制
を
拡
充
し
、
学
童
保
育
も
２
万
カ

所
に
増
や
し
ま
す
。
ま
た
、
学
ぶ
意
欲
の
あ
る
子
ど
も
た

ち
を
支
援
す
る
た
め
に
、
無
利
子
奨
学
金
の
貸
与
額
を
引

き
上
げ
ま
す
。

人
権
、
治
安

警
察
官
の
３
万
人
増
員
で
犯
罪
検
挙
率
を
高
め
る
と
と
も

に
、
仮
釈
放
の
な
い
「
終
身
刑
」
を
創
設
し
、
凶
悪
犯
罪

の
罰
則
を
強
化
し
ま
す
。
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ

ン
ス
（
Ｄ
Ｖ
）
防
止
法
も
強
化
し
ま
す
。
私
た
ち
は
、
被

害
者
を
出
さ
な
い
社
会
、
被
害
者
を
守
る
社
会
を
実
現
す

る
た
め
に
、
全
力
を
つ
く
し
ま
す
。

医
療
私
た
ち
は
、
３
５
０
カ
所
の
小
児
救
急
セ
ン
タ
ー
を
整
備

し
、
小
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
費
負
担
を
１
割
に
軽
減
し

ま
す
。
ま
た
、
患
者
と
医
師
の
信
頼
・
協
力
関
係
を
増
進

さ
せ
る
た
め
、
カ
ル
テ
開
示
・
医
療
費
明
細
書
発
行
の
義

務
化
を
実
現
し
ま
す
。
私
た
ち
は
診
療
報
酬
改
定
プ
ロ
セ

ス
の
徹
底
的
な
透
明
化
を
す
す
め
、
医
療
政
策
の
歪
み
の

構
造
を
是
正
し
ま
す
。

安
全
保
障
・
外
交

外
交
を
国
民
の
み
な
さ
ん
の
手
に
取
り
戻
す
た
め
に
、
外

務
省
改
革
に
力
を
注
ぐ
と
と
も
に
、
大
使
等
の
民
間
登
用

率
を
２
割
に
向
上
さ
せ
ま
す
。
外
交
官
適
任
者
を
広
く
国

民
各
層
か
ら
募
り
ま
す
。
地
球
環
境
保
全
に
向
け
た
基
本

法
を
制
定
し
、
環
境
外
交
を
積
極
的
に
展
開
し
、
世
界
か

ら
一
目
お
か
れ
る
「
環
境
大
国
」
日
本
を
め
ざ
し
ま
す
。
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埼玉から
改革の足音が
聞こえる

埼玉から
改革の足音が
聞こえる

民主党のマニフェスト manifesto

以
上
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
か
ら
抜
粋
。
全
文
を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
お
近
く
の

民
主
党
支
部
へ
お
越
し
頂
く
か
、
お
電
話
で
お
問
合
わ
せ
下
さ
い
。
ま
た
、
民
主
党

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
し
て
い
ま
す
。

《つよい日本》をつくる。それが私たちのビジョンです。
「失業と犯罪のない、安心・安全のつよい社会」、
「公正で透明な、つよい政治」、
「国民の生命と財産を守る、つよい政府」、
それが私たちの目標です。
私たちは、日本の自信と誇りを回復させるために、信頼され
る政策をめざします。

民主党ビジョン


